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Konteksts 
Ikgadējā Eiropas Savienības tiesību asociācijas (ESTA) Eiropas Savienības tiesību konference 2026.gadā ir veltīta migrācijai no trešajām valstīm un tās sociāli ekonomiskajiem aspektiem un ar to saistītiem ieguvumiem un izaicinājumiem. Konference top sadarbībā ar Rīgas Juridisko Augstskolu un Tieslietu ministriju.

Eiropas Savienība tika dibināta kā ekonomiska savienība, lai veicinātu izaugsmi, nodarbinātību un labklājību Eiropā. Darbaspēka trūkums Eiropā pēckara periodā un Rietumeiropas “ekonomikas brīnums” straujās rūpniecības attīstības dēļ prasīja darba roku piesaisti no valstīm ārpus Eiropas. Tas ļāva Eiropai kļūt par vienu no pasaules bagātākajiem un attīstītākajiem reģioniem, vienlaikus topot par vienu no nozīmīgiem migrācijas galamērķiem. Migrācijas plūsmu laika gaitā ir veicinājuši dažādi faktori – tie ir gan ekonomiski, gan drošības, un nu jau arī klimata izmaiņu apsvērumi. 

Šobrīd ekonomiskā ziņā Eiropas Savienībai ir aktuāli stiprināt savu konkurētspēju un inovācijas centienus globālās ekonomikas un nestabilās ģeopolitiskās situācijas izaicinājumu, kā arī straujās tehnoloģiju attīstības kontekstā. Tāpat arī katrai ES dalībvalstij ir jārūpējas par savas ekonomikas attīstību, kas tādējādi stiprina visas ES ekonomiku. Kā iepriekš, arī šo darbu pilnvērtīgai īstenošanai ekonomiskā migrācija no trešajām valstīm ir minēta kā viens no būtiskiem risinājumiem. Taču iemesli izaicinājumiem, ar kuriem saskaras ES, ir arī citi. Ekonomiskajai migrācijai tagad ir jākompensē iedzīvotāju skaita samazinājums, īpaši darbspējas vecuma cilvēku īpatsvara kritums iepretim vecāku gadagājumu cilvēku skaita pieaugumam. Šīs tendences nākotnes perspektīvas arī nav ļoti optimistiskas, jo dzīves ilgums aug, kas nenoliedzami ir pozitīvi, tomēr vienlaikus samazinās dzimstības rādītāji. Vienlaikus Eiropas Savienība un tās dalībvalstis piedzīvo starptautiskās aizsardzības pieteicēju skaita pieaugumu, kā arī saskaras ar nelegālās imigrācijas radīto spiedienu. 

Šodienas Eiropas Savienība nav tikai ekonomiska savienība. Tā ir vērtību savienība, kura tostarp balsta savu darbību cilvēku pamattiesību ievērošanā. Tomēr dalībvalstīm ir daudz izaicinājumu pamattiesību nodrošināšanā, t.sk. migrācijas jomā, kam nepieciešami publisko līdzekļu tēriņi. Piemēram, daļu no izdevumiem starptautiskās aizsardzības saņēmēju un viņu ģimenes locekļu, kas Eiropas Savienībā ierodas drošības apsvērumu vadīti, un kuri varētu pilnvērtīgi piedalīties ekonomikā, dalībvalstis dažādu iemeslu dēļ sedz no valsts budžeta līdzekļiem. Migrācijas radīto spriedzi papildina ES pilsoņu kustība ES iekšienē, kā arī fakts, ka daudzi ES pilsoņi emigrē uz citām attīstītām valstīm ārpus ES. Vai šajos apstākļos Eiropas Savienība un tās dalībvalstis spēj un spēs sasniegt savus šodienas ekonomiskos mērķus, saglabājot vērtībās balstītu pieeju? 

Pēdējo divdesmit gadu laikā Eiropas Savienība ir izstrādājusi plašu regulējuma klāstu trešo valstu pilsoņu migrācijas jomā – gan par sezonālu, īslaicīgu vai ilgtermiņa darba ņēmēju, tostarp augsti kvalificētu speciālistu, gan par studentu un zinātnieku ieceļošanu un uzturēšanos ES teritorijā, gan arī noteikumus par starptautiskās aizsardzības saņēmējiem un viņu tiesībām uzturēties ES teritorijā. Par šiem tiesību aktiem ir arī plaša Eiropas Savienības Tiesas judikatūra. Turklāt Eiropas Savienībā 2026.gads būs nozīmīgs pagrieziena punkts, jo spēkā stāsies 2024.gadā pieņemtais Migrācijas un patvēruma pakts, ar kuru tiks būtiski pilnveidota Eiropas patvēruma sistēma un spēku zaudēs citi iepriekš pieņemti regulējumi šajos jautājumos. Tas, cik efektīvi izdosies īstenot visu iepriekš minēto regulējumu, tiešā veidā ietekmēs ES dalībvalstu un tādējādi arī ES ekonomiku. 

Tomēr ar regulējuma piemērošanu vai interpretēšanu saistīti juridiski izaicinājumi nav vienīgie, kuri jārisina, lai ar sociāli ekonomisko migrāciju veicinātu ekonomikas aktivizēšanu un izaugsmi, veiksmīgi integrējot trešo valstu pilsoņus dalībvalstu sabiedrībā. Eiropas Savienības kontekstā būtiskas ir arī dalībvalstu izdarītās ekonomikas, sociālās un kultūras politikas izvēles attiecībā uz efektīvāku trešo valstu ekonomisko migrantu piesaisti un starptautiskās aizsardzības saņēmēju motivēšanu piedalīties valsts ekonomiskajos procesos.

Konferences mērķis un saturs
Konferences mērķis ir apskatīt dažādus tieši Latvijai aktuālus jautājumus sociāli ekonomiskās migrācijas jomā no vairākiem skatpunktiem un par tiem diskutēt Eiropas Savienības tiesību kontekstā. Konferences ietvaros tiks meklēts līdzsvars starp legālās migrācijas dažādām formām un tās ietekmi uz ekonomiku, kultūru, valsts vērtībām un drošību. 

Konferenci atklās ESTA valdes locekles, ES Tiesas ģenerāladvokātes Lailas Medinas saruna ar Latvijas Bankas prezidentu Mārtiņu Kazāku par migrāciju, tās nozīmi pasaules un Latvijas ekonomikā, ar to saistītajām iespējām un ierobežojumiem.

Konferences turpinājumā tiks prezentēti trīs priekšlasījumi. Dr. Aija Lulle pievērsīsies tēmai, kāpēc cilvēki pārvietojas, savukārt ESTA biedru Vinetas Bei un Lolitas Kronbergas prezentāciju fokusā būs jaunais Migrācijas un patvēruma pakts.

Priekšlasījumiem sekos ESTA biedres Ilonas Čeičas moderēta ekspertu diskusija par ES un trešo valstu pilsoņu sociāli ekonomiskās migrācijas ieguvumiem un izaicinājumiem Latvijā no dažādiem skatupunktiem: pamattiesību aizsardzība (Karina Palkova), valsts drošības un sabiedriskās kārtības apsvērumi (Dimitrijs Trofimovs), darba devēju vajadzības un izglītības/zinātnes jomas izaicinājumi (Sintija Šmite-Tilika un Māris Vainovskis), tiesību izaicinājumi pašaizsargājošas demokrātijas kontekstā (Jānis Pleps). 

Ekspertu diskusijas noslēgumā Anda Smiltēna sniegs galvenos konferences secinājumus.


